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LEI N° 528/2025 PENALVA, 28 DE MAIO DE 2025.

Dispbe sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias do municipio de Penalva para
o exercicio de 2026 e da outras providéncias.

CAPITULO |
DA DISPOSICAO PRELIMINAR

O Prefeito Municipal de Penalva, Estado do Maranhdo, no uso de suas
atribuicoes legais, e dos poderes que lhe sédo conferidos faco saber que a Céamara
aprovou e eu, LUIZ HENRIQUE ALVES GUERRA, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165
da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, e no art. 4° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes orcamentarias do municipio de Penalva
para o exercicio de 2026, compreendendo:

| - as prioridades e metas da administracdo publica municipal;
Il - a estrutura e organizacao do orcamento para o exercicio de 2026;

Il - as diretrizes para a elaboracao e execucdo do orcamento do Municipio e
suas alteracdes;

IV — as disposicOes sobre alteracbes da Lei Orcamentaria e execucao
provisoria do projeto de lei orcamentaria;

V - as disposicbes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI — as disposicbes e condigcbes para a transferéncia de recursos a
entidades publicas e privadas;

VII - as disposic¢des sobre alteracdes na legislacao tributaria municipal; e
VIII - as disposi¢des gerais.

CAPITULO Il )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° As metas e as prioridades da Administragdo Publica Municipal para o
exercicio de 2026 séo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades que integram
esta Lei, com destaque para as despesas de carater constitucional e legal e as acdes
relativas aos Programas Finalisticos, as quais terdo precedéncia na alocacdo dos
recursos na Lei Orcamentaria para 2026 e na sua execugdo, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programacéao da despesa.
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8 1° O orgamento sera disposto em conformidade com o Plano Plurianual
2026-2029 consoante as metas e prioridades contida no caput deste artigo.

§ 2° Sera garantida a destinacdo de recursos orgamentarios para a oferta de
programas publicos de atendimento a infancia e a adolescéncia no municipio, conforme
disposto no art. 227, da Constituicdo Federal e no art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 e suas alteracdes — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 3° O Poder Publico, em convergéncia com o Plano Plurianual 2026-2029, e
suas alteracdes posteriores, tera como uma de suas prioridades a garantia a protecao
social por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social, & populacio urbana/rural, com
destaque para atencdo as politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes,
objetivando:

A ampliacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), através dos
servigos, programas e beneficios socioassistenciais para familias em situacdo de
vulnerabilidade e/ou risco social.

8 4° A Lei Orgcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com
duracdo superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no Plano Plurianual
ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no 8 1° do art. 167 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 3° A Lei Orcamentéria para o exercicio de 2026, compreendendo o
Orcamento Fiscal e o Orcamento da Seguridade Social, referente aos poderes do
Municipio, seus 6rgéos e fundos, sera elaborado conforme as diretrizes estabelecidas
nesta Lei, observadas as normas da Constituicdo Federal, da Lei Federal n® 4.320, de
17 de marco de 1964, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Municipio, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e demais legislacdes vigentes.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| — programa: o instrumento de organizacao da acdo governamental, visando
a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

Il — acdo: o instrumento de operacgdes das quais resultam em produtos (bens
ou servigos), que contribuem para atender ao objetivo do programa; classificada como:

a) atividade: um instrumento de programacéao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto necessario & manutencdo da acao de
governo;

b) projeto: um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
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programa, envolvendo um conjunto de operacgfes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acédo de
governo;

c) operagao especial: um instrumento de programacao que nao contribuem
para a manutencdo, expansao ou aperfeicoamento das acfes de governo, das quais
nao resulta um produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
Servicos;

Il — érgdo orcamentario: o maior nivel de classificacdo institucional, com
objetivo de agrupar as unidades orgcamentarias;

IV - unidade orcamentéria: o menor nivel da classificagdo institucional,
agrupada em 6rgaos orcamentarios e serdo consignadas de dotacdes proprias.

§ 1° Cada programa identificard as acfes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores,
bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacédo da acao.

§ 2° Cada atividade e projeto identificara a funcédo e a subfuncdo as quais se
vinculam.

Art. 5° Os or¢camentos fiscal e da seguridade social discriminaréo as despesas
por unidade orcamentéria, detalhadas por categoria de programacdo, com suas
respectivas dotacdes, especificando a esfera orcamentaria, o grupo de natureza de
despesa, a modalidade de aplicacdo e a fonte de recursos.

8§ 1° A esfera orcamentéria tem por finalidade identificar se o orcamento é fiscal
(F) ou da seguridade social (S).

8 2° Os grupos de natureza da despesa constituem agregacao de elementos
de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto identificados,
conforme a seguir:

| - pessoal e encargos sociais — (1);
Il - juros e encargos da divida — (2);
Il - outras despesas correntes — (3);
IV - investimentos — (4);

V - inversbes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituicdo ou aumento de capital de empresas — (5);

VI - amortizagéo da divida — (6).

8 3° A Reserva de Contingéncia prevista no art. 19 desta Lei sera identificada
pelo digito “9” (nove) no que se refere ao grupo de natureza da despesa.

8 4° A especificacdo da modalidade de aplicagdo de que trata o caput deste
artigo observara, no minimo, o detalhamento a seguir:

| - Transferéncias a Uniao - (20);
Il — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - (30);
[l - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta
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de recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 13
de janeiro de 2012 - (35);

IV - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta
de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de
2012 - (36);

V - Transferéncias a Municipios - (40);
VI - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo - (41);

VII - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de
que tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de
2012 - (45);

VIII - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de
que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012 - (46);

IX - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos - (50);
X - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos - (60);
XI - Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais - (70);

XIl - Transferéncias a Consoércios Publicos mediante contrato de rateio -
(71);

Xl - Transferéncias a Consorcios Publicos, mediante contrato de rateio a
conta de recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n°141,
de 13 de janeiro de 2012 - (73);

XIV - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a
conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n°141, de 13 de janeiro
de 2012 - (74);

XV - Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais a conta de recursos
de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n°141, de 13 de janeiro de
2012 - (75);

XVI - Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais a conta de recursos
de que trata o art. 25 da Lei Complementar n°141, de 13 de janeiro de 2012 - (76);

XVII - Transferéncias ao Exterior - (80);
XVIII - AplicagBes Diretas - (90);

XIX - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Or¢camentos Fiscais e da Seguridade Social - (91);

XX - Aplicacéo Direta a conta de recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art.
24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012 - (95);

XXI - Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012 - (96);

XXII - A Definir - (99).
8 5° O empenho da despesa nao podera ser realizado com modalidade de
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aplicacao a definir - (99).

Art. 6° A Lei Orcamentaria que o Poder Executivo Municipal encaminhara a
Camara Municipal de Penalva constituir-se-a de:

| — mensagem, de acordo com o inciso I, do art. 22 da Lei Federal n° 4.320/64;
Il - texto da lei;
lll - quadros orgamentarios consolidados;

IV - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

V - discriminacao da legislacao da receita, referente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social.

Paragrafo unico. Os quadros or¢camentarios a que se refere o inciso Il deste
artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso lll, da Lei n2 4.320,
de 17 de marco de 1964, sao:

a) evolucdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econbmicas e seus desdobramentos em fontes;

b) evolucdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econdmicas e grupos de natureza de despesa;

c) resumo das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por
categoria econdémica e origem dos recursos;

d) resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por
categoria econdémica e origem dos recursos;

e) receitas e despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
segundo as categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei n® 4.320, de 1964, e
suas alteracdes;

f) despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, de acordo com
a classificagéo constante da Lei n? 4.320, de 1964, e suas alteragoes;

g) despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo poder
e 0rgao, por grupo de despesa e destinacao de recursos;

h) despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo a
funcéo, subfuncéo, programa e grupo de natureza de despesa;

i) programacdo referente a Manutencdo e ao Desenvolvimento do Ensino,
nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, em nivel de 6rgao, detalhando fontes e
valores por categoria de programacao; e

j) demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas Acdes e Servigos
Publicos de Saude, para efeito do cumprimento do disposto na Emenda Constitucional
n° 29, de 13 de setembro 2000.
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Art. 7° A Lei Or¢camentaria para 2026 contera dispositivos autorizatérios para:
| — realizacdo de operacdo de crédito por antecipacao de receita,;

Il — abertura de créditos suplementares até o limite de 80% total geral do
orcamento, nos termos do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il — transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos, de uma
categoria de programacdo para outra, ou de um 6rgao para outro, nos termos do inciso
VI do art. 167 da Constituicdo Federal;

IV — designacdo de 6Orgdos centrais para movimentar dotacfes comuns
atribuidas as diversas unidades orcamentarias e unidades administrativas
regionalizadas.

Art. 8° Para fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orgcamentaria do Municipio
de Penalva, o Poder Legislativo devera entregar sua proposta orcamentéaria para 2026
ao Poder

Executivo Municipal até o dia 31 de agosto de 2025.
, Observado os parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

8§ 1° O total das despesas do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o
limite de 6% (seis por cento) do somatério da Receita Tributaria e das Transferéncias
previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio
anterior, conforme dispde o art. 29-A da Constituicdo Federal, cuja redacéao foi alterada
pela Emenda Constitucional n°® 58.

§ 2° Havendo débito previdenciario de responsabilidade do Poder Legislativo
Municipal junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) decorrente do
parcelamento retido no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), fica o Poder
Executivo Municipal, autorizado a reter do repasse mensal do respectivo duodécimo a
gue se refere ao 8§ 1° deste artigo, observado o limite legal, os valores de cada parcela,
para efeito de compensacao, que serdo repassados aos respectivos institutos.

CAPITULOIV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 9° A elaboracao da Lei Orgcamentaria para 2026, a aprovagao e a execugao
da respectiva Lei deverdao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade em cada uma dessas etapas,
considerando:

| - a ampliacdo da participagéo social, a transparéncia e responsabilidade na
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gestdo fiscal, incluindo o acesso da sociedade a todas as informacdes relativas as
etapas de elaboracédo do orcamento;

Il - a exceléncia na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, visando
garantir a eficiéncia e efetividade no provimento de bens e servicos publicos a
sociedade, sobretudo no que se refere as areas de educacdo, saude, mobilidade
urbana, assisténcia social e o desenvolvimento social e econémico sustentavel.

Art. 10° A execucdo orcamentaria devera pautar-se pela busca do equilibrio
entre despesa e receita auferidas, impondo-se, caso necessario, limitacbes de
empenhos e processamentos de despesas, lancando-se méo, prioritariamente das
medidas de ajuste:

| - reducdo de investimentos em bens moveis e novas instalacdes
destinadas ao uso de setores de administracdo de 6rgaos do executivo municipal;

Il - racionalizacdo das despesas de custeio;
[l - adiamento de obras nao iniciadas.

Art. 11° Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacao dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais bem como a
respectiva execucao, sera

feita de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos resultados
dos programas de governo.

Art. 12° As leis relativos a créditos especiais serdo apresentados na forma e
com o detalhamento estabelecido na lei orcamentéaria anual.

Art. 13° As fontes de recursos, grupos de natureza de despesa, modalidade de
aplicacéo, aprovados na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, poderéo ser
modificados, justificadamente, para atender as necessidades de execucao, por meio de
Decreto do chefe do Poder Executivo.

Art. 14° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, mediante Decreto, a
realizacdo de remanejamentos, transposicdes, transferéncias ou utilizagfes, total ou
parcial, de dotacdes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2026, bem como
seus créditos adicionais, em decorréncia de transferéncias, incorporagdes, extin¢ao,
transformacdes ou desmembramento de o6rgdos e entidades, obedecendo a
classificacdo orcamentaria da receita e da despesa, em conformidade com a legislacdo
e suas alteragdes.
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Art. 15° A Lei Orcamentaria de 2026 compreendera a concessdo de
transferéncia de recursos para organizacdo da sociedade civil, a titulos de auxilios,
subvencdes sociais e contribuicbes para cobrir despesas de custeios das entidades
privadas sem fins lucrativos, que exer¢cam atividade de natureza continuada e que
comprovem funcionamento regular ha pelo menos dois anos, nas areas de cultura,
assisténcia social, saude e educacao, e que preencha uma das seguintes condi¢des:

| - atividade de interesse social, com atendimento direto ao publico, de forma
gratuita;

Il - registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social,

[ll - sejam vinculados a organismos de naturezas comunitarias, filantropicas,
confessionais, institucionais ou assistenciais, nos termos do art. 16 da Lei n° 4.320, de
1964;

IV - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal, no art. 61 dos
Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias, bem como na Lei n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993 — LOAS.

§ 1° As parcerias ou convénios com a administragdo publica municipal se
restringirdo a execucao de programas e ac¢des que contribuam diretamente para o
alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas nesta Lei e no Plano Plurianual.

§ 2° Aplicam-se as transferéncias de recursos municipais para as organizacoes
da sociedade civil, as disposi¢cdes e procedimentos previstos nos ditames da Lei n°
13.019, de 2014, e suas alteracoes.

§ 3° E vedada:
a) ainclusado de empenho global a titulo de subvenc¢des sociais.

b) o pagamento a qualquer titulo, a empresas privadas que tenha em seu
quadro societério servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica ou de
sociedade de economia mista, por servi¢os prestados, inclusive consultoria, assisténcia
técnica ou assemelhados.

C) 0 pagamento a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, por intermédio
de convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado
ou com 6rgaos ou entidades de direito publico.

d) é vedada a destinacdo de recursos a entidade privada a titulo de
contribuicdo corrente, ressalvada a autorizada em lei especifica ou destinada a
entidade sem fins lucrativos, que, em parceria com a administragdo publica municipal,
contribuam diretamente para o alcance de objetivos previstos em programas do plano
plurianual.

Art. 16° A celebracéo de convénios, por orgaos e entidades do Poder Executivo
Municipal, que exija contrapartida financeira devera ser precedida de adequacao
orcamentaria da unidade beneficiada.
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Paragrafo Unico. Para a habilitagdo ao recebimento das transferéncias
financeiras, a entidade beneficiaria fica obrigada a comprovar:

| — plano de trabalho;

II - funcionamento regular nos ultimos dois anos, mediante declaracao
emitida, no exercicio de 2026, pelo representante legal ou, quando for o caso, pelo
respectivo conselho setorial de politica publica;

Il - regularidade, junto a Fazenda Publica Federal, Estadual e Municipal,
com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e o Instituto Nacional da
Seguridade Social — INSS, e com a Justica do Trabalho, na jurisdicdo de sua sede;

IV - objeto social compativel com as caracteristicas do programa ou acéo
municipal;

V - investidura da atual diretoria ou unidade equivalente.

Art. 17° O Poder Executivo Municipal incluird na proposta orcamentéria de
2026, os deébitos constantes de precatdrios judiciais informados até 30 de junho de
2025, conforme determina o art. 100, 8 1° da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 18° As despesas com publicidade do Municipio restringir-se-do aos gastos
necessarios a veiculacdo de informacfes sobre a acdo governamental, assuntos de
interesse publico e de campanhas educativas.

Art. 19° A Lei Orcamentaria conterd Reserva de Contingéncia em montante
equivalente

a, no minimo, 1,5% (um e meio por cento) da receita corrente liquida, a ser utilizada
nos termos disposto no inciso lll, art. 5° da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 20° As fontes de recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
as modalidades de aplicacéo e as esferas orcamentarias das a¢des constantes da Lei
Orcamentaria de 2026 e dos créditos adicionais, inclusive os reabertos no exercicio,
poderdo ser modificados, justificadamente, para atender as necessidades de execucao,
autorizados por decreto do Prefeito Municipal.

Art. 21° Poderéo ser incorporados ao orgamento anual, mediante abertura de
credito adicional suplementar, os programas e a¢des constantes do Plano Plurianual
2026-2029, que nao foram incluidos no Projeto de Lei do Orgamento de 2026.

Art. 22° Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos especiais, as
exposicoes de motivos circunstanciadas que os justifiguem e indiguem as
conseqUéncias dos cancelamentos de dotacdes propostos sobre a execugao das
acoes.
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Art. 23° As categorias econdmicas, 0s grupos de natureza de despesa,
aprovados na Lei do Orcamento e em seus Créditos Adicionais, poderdo ser alterados,
incluidos ou excluidos, para atender as necessidades de execucdo, mediante Decreto
do Poder Executivo.

Art. 24° Considera-se crédito suplementar o reforco de uma dotacao
orcamentdria ja existente, incluindo grupos de natureza de despesa, desde que
compativeis com a finalidade da ac&o orcamentaria correspondente.

Art. 25° Os créditos adicionais aprovados pela Camara Municipal seréo
considerados automaticamente abertos com a sancéo e publicacédo da respectiva Lei.

Art. 26° As propostas de abertura de créditos adicionais em razao de recursos
por excesso de arrecadacdo deverao conter exposicao de motivos relativos a:

| - atualizacdo das estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as
com as estimativas constantes da Lei Orcamentéaria de 2026, por fonte de recursos;

Il - célculo dos valores vinculados a educacao e a saude, quando 0 excesso
ocorrer em receitas da base de célculo das vinculagdes constitucionais;

[l - parcelas ja utilizadas em créditos adicionais abertos ou cujos projetos se
encontrem em tramitacao.

Paragrafo Unico. Apos deduzidos os valores do excesso com destinacao
vinculada, o saldo sera aplicado em acbes e programas prioritarios para a
Administracdo Municipal.

Art. 27° As propostas de abertura de créditos adicionais em razao de superavit
financeiro deverdo conter as exposi¢coes de motivos relativas a:

| - superavit financeiro do exercicio de 2025, por fonte de recursos;
Il - créditos reabertos no exercicio de 2026;
[l - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacao;

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 28° A instituicdo e a concessdao de qualguer vantagem pecuniaria ou
aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou adaptacbes na estrutura de
carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos o6rgdos e
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entidades da Administracdo municipal, s6 poderao ser feitas se atendido o art. 169, §
1° da Constituicdo Federal e, ainda, as disposi¢des estabelecidas na Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 29° A criacdo de cargos e/ou expansao de vagas do quadro de pessoal
sera estabelecida em lei especifica.

§ 1° O provimento de cargos do quadro efetivo dar-se-4 por Concurso Publico
nos termos do art. 37, inciso |l da Constituicdo Federal.

8§ 2° N&o se considera como substituicdo de servidores empregados publicos,
para efeito deste artigo, 0os contratos de servigos de terceiros relativos a atividades que,
simultaneamente:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares as atribuicées legais
do 6rgédo ou entidade, na forma prevista em regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de
pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou sejam
relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;

Il - n&o caracterizem relacéo direta de emprego.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 30° As diretrizes da receita para o ano de 2026 preveem 0 continuo
aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento
real das receitas proprias, bem como a cooperacao entre o poder publico e a iniciativa
privada, incluindo

a concessao de incentivos fiscais que possam vir a contemplar, entre outras, iniciativas
geradoras de ocupacgao e renda que nao sejam agressivas ao meio ambiente ou que
contribuam para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Paragrafo Unico. As receitas municipais deverdo possibilitar a prestacdo de
servi¢cos de qualidade no Municipio e a execucao de investimentos, com a finalidade de
propiciar e influenciar o desenvolvimento econémico local, segundo os principios de
justica tributaria.

Art. 31° Poderao ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes
alteracbes na é&rea da administracdo tributéria, observadas, quando possivel, a
capacidade econémica do contribuinte e, sempre, a justa distribuicdo de renda,
considerando:

| - atualizacéo da Planta Genérica de Valores do Municipio;
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Il - revisdo e atualizagéo da legislacdo sobre o Imposto Predial e Territorial
Urbano, Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos e de Bens Imdveis e de direitos reais
sobre imoveis e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza,

Il - revisdo e atualizacdo da legislacdo sobre taxas pela prestacdo de
servicos, com a finalidade de custear servicos especificos e divisiveis colocados a
disposicéo da populacao e taxas pelo exercicio do poder de policia;

IV - revisdo e atualizacdo da legislacdo sobre a contribuicdo de melhoria
decorrente de obras publicas;

V - revisdo das isen¢des dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal, bem como minimizar situacdes de despesa com langcamentos
e cobranca de valores irrisorios;

VI - adequacdo da legislacdo tributaria municipal em decorréncia de
alteracdes das normas estaduais e federais;

VIl - modernizacdo dos procedimentos de administracdo tributaria,
especialmente quanto ao uso dos recursos de informatica.

Paragrafo Unico. Considerando o disposto no artigo 11 da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000, deverdo ser adotadas as medidas necessarias, para a
instituicéo, previséo e efetiva arrecadacéo de tributos de competéncia constitucional do
Municipio.

Art. 32° As leis de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renutncia de receita deverdo estar acompanhados de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, devendo atender as disposi¢cdes contidas no art. 14 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 33° A Lei Orgamentaria poderd incluir na estimativa da receita:

| - operacdes de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do § 2° do
art. 7° da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marcgo de 1964, observados o disposto no § 2°
do art. 12 e no art. 32, da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, no inciso Ill do
art. 167 da Constituicao

Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢cdes fixados pelo Senado
Federal;

Il - operacdes de crédito a serem autorizadas na propria lei orcamentaria,
observados o disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32, da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, no inciso lll do artigo 167 da Constituicao Federal, assim como, se for o
caso, os limites e condic¢des fixados pelo Senado Federal;

Il - os efeitos de programas de alienacdo de bens iméveis e de incentivo ao
pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio;

IV - a estimativa de arrecadacdo decorrente das alteracdes na legislacéo
tributaria, propostas nos termos do artigo 32 desta Lei.
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8 1° Nos casos dos incisos | e Il, deste artigo, a Lei Orcamentaria Anual devera
conter demonstrativos especificando, por operacdes de crédito, as dotacbes de
projetos e atividades a serem financiados com tais recursos.

8§ 2° A execucgao de despesas com receitas estimadas na forma do inciso 1V,
deste artigo, ficara condicionada a aprovacdo das alteracdes propostas para a
legislacgéo tributaria.

Art. 34° Os tributos municipais poderédo sofrer alteracdo em decorréncia de
mudancas na legislacéo federal ou em funcao de interesse publico relevante.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 35° O Poder Executivo Municipal devera desenvolver sistema gerencial de
apropriacdo de despesas, com o0 objetivo de demonstrar o custo de cada acédo
orcamentaria.

Art. 36° A arrecadacao de todas as receitas realizadas pelos érgaos, fundos e
entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive as
diretamente arrecadadas, serad devidamente classificada e contabilizada no Sistema
préprio do Municipio, no més em que ocorrer 0 respectivo ingresso.

Art. 37° O 6rgao responsavel pelo processo orcamentario publicara, juntamente
com a Lei Orcamentaria Anual, o Quadro de Detalhamento da Despesa, especificando
atividades e projetos em cada unidade orcamentéria, contidos nos orcamentos fiscal e
da seguridade social.

Art. 38° Até 30 (trinta) dias ap0Os a publicacdo da Lei Or¢camentaria Anual, 0
Poder Executivo estabelecerd as metas bimestrais de arrecadagdo, a programacao
financeira e o cronograma de execucdo mensal do desembolso, conforme dispde os
arts. 8° e 13 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, com 0 objetivo de
compatibilizar a realizacédo de despesa ao efetivo ingresso das receitas municipais.

Art. 39° Se a Lei Orcamentéria Anual ndo for encaminhado para san¢édo do
Prefeito de Penalva até o primeiro dia de janeiro de 2026, a programac¢do constante do
citado projeto encaminhado pelo Poder Executivo sera executada em cada més, até o
limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacéo, enquanto ndo ocorrer o ato de
sancgao.
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Art. 40° A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme o
disposto no art. 167, § 2° da Constituicdo Federal, sera efetivada, quando necessario,
mediante decreto do Poder Executivo Municipal.

Art. 41° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer
titulo submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar
0 cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam o0s recursos.

Art. 42° As despesas de exercicios finalizados, para as quais 0 orcamento
respectivo consignava saldo suficiente para atendé-las, que n&do tenham sido
processados em época propria, assim como 0s restos a pagar com prescricao
interrompida, poder&o ser reconhecidos em dotacdo destinada a atender despesas de
exercicios anteriores, respeitada a categoria econémica proépria.

Paragrafo unico. Para efeitos deste artigo consideram-se despesas que nao
tenham sido processadas em época prépria e restos a pagar 0 que se esta
estabelecido no art. 37 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 43° A Lei Orcamentéaria Anual podera conter dotacfes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de Parcerias Publico-Privadas, Consorcios Publicos,
regulados pelas Leis Federais n°® 11.079 de 30 de dezembro de 2004, e n® 11.107, de
06 de abril de 2005, respectivamente, bem como leis municipais pertinentes a espécie.

Art. 44° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL PENALVA, EM 28 DE MAIO DE 2025.

LUIZ HENR|QUE|ALVES GUERRA
Prefeito Muhicipal
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS

Em atendimento ao que determina o 8 2° inciso Il do artigo 4° da Lei
Complementar n°101 de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal fica
apresentada a memoéria e metodologia de calculo para obtencdo dos valores dos
anexos fiscais.

No preenchimento dos quadros fiscais foram adotados 0s seguintes parametros
e projecbes das politicas monetérias, crediticia e cambial, bem como as metas de
inflagcdo (IPCA-E).

A classificacdo orcamentéaria por natureza da receita é estabelecida pelo § 4°
do art. 11 da Lei n°® 4.320/1964 e regulamentado pela Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163, de 04 demaio de 2001, sendo obrigatoria para todos os entes da
Federacdao.

No tocante as receitas de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhorias, a
constante otimizacdo das politicas de fiscalizagcdo e cobrancas tributarias busca
minimizar os efeitos da instabilidade na economia brasileira.

Com relacdo as Receitas provenientes de Divida Ativa, as acles
propostas pela Procuradoria do Municipio e pela Subsecretaria de Tributos da
Secretaria Municipal de Fazenda tendem a resultar num grande incremento nesta
receita.

No que tange as transferéncias, estas tém sofrido as mesmas influéncias das
Receitas delmpostos, Taxas e Contribuicbes de Melhorias face a instabilidade que a
economia brasileira vem sofrendo, contudo, foi considerado o possivel incremento
provocado pela geragdo de novospontos de comércio no Municipio. A excec¢do se da
em funcdo das receitas derivadas do SUS, FNDE e FUNDEB, visto que estas nao
sofrem influéncia direta do incremento apontado.

As demais receitas ndo tém comportamento regular e isto ocorre pelo fato de a
maioria das receitas ser proveniente de convénios ou empréstimos regulamentados

por contratos. E porconta disso que sdo considerados os contratos ja firmados e ndo a
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série historica.
Em respeito ao principio do equilibrio orcamentario, tem-se buscado fazer com que as
despesas variem na mesma propor¢ao que as receitas. Além disso, vém sendo
adotadas medidas.
a fim de se reduzir o custeio e, consequentemente, desenvolver novas frentes para
investimentosno Municipio.
Para obtencdo dos valores correntes, foram utilizados a arrecadacdo

orcamentéria doexercicio de 2024, a previsdo orcamentaria para 2025 e as projecdes
para os exercicios de 2026 a 2029 considerando nestas projecfes os indices de

inflacdo e o PIB nos respectivos periodos.

Em relacdo a origem dos recursos que compdem o tesouro do Municipio, é
importante observar que grande parte desse montante séo oriundos de transferéncias
diretas da Uni&o e doEstado.

Os valores a precos constantes equivalem aos valores correntes expurgando 0s
indices de inflacdo ou deflacdo aplicados no célculo do valor atual. Assim, as metas
anuais previstas para os trés exercicios anteriores e os dois posteriores ao ano de
referéncia utilizam os indices apresentados abaixo:

Taxa Média de Inflacdo do Periodo

Inflacdo Média (% 202 202 202
anual) projetada c/ 6 7 8
base em indice 45 40 37
oficial de inflacéo 0 0 8
{1 + ( Taxa de
Inflacdo Ano de 1,0 1,0 1,0
referéncia / 100 ) } 450 400 378

Inflacdo Média (% 202 202

anual) apurada c/ 4 5

be}sg em inclice 48 5.6

oficial de inflacéo 9 5

{1 + ( Taxa de

Inflacgdo Ano de 1,0 1,0

referéncia / 100 ) } 489 565

e
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As Receitas Primarias correspondem ao total da receita orcamentéria, deduzidos os
rendimentos de aplica¢6es financeiras, as operagfes de crédito, a alienacdo de ativos
e as receitas de privatizacoes.

A Despesa Primaria corresponde ao total da despesa or¢camentaria, deduzidas
as despesas com juros, encargos e amortizacdo da divida, com concessdo de
empréstimos com retorno garantido e com a aquisicdo de titulos de capital
integralizado.

O Resultado Primario, por sua vez, procura medir o comportamento fiscal do
Governo no periodo e é decorrente da diferenca entre a Receita Primaria e a Despesa
Primaria. Entende-se como Receita Priméria a arrecadacao de impostos, contribuicoes
e outras receitas inerentes a funcao arrecadadora do Municipio excluindo-se as
receitas financeiras. Como Despesa Priméaria, as despesas orcamentarias do
Governo no periodo, excluindo-se as despesas com dividas financeiras.

Para o célculo do Resultado Nominal é necessario chegarmos a Divida Fiscal
Liquida, que é a Divida Consolidada Liquida mais Receita de Privatiza¢des. A Divida
Consolidada Liquida leva sempre em consideracdo a Divida Publica Consolidada
menos o total do Ativo Financeiro, ou seja, a disponibilidade de caixa, as aplicacdes
financeiras e os demais haveres. Com o objetivo de medir a evolucéo da Divida Fiscal
Liquida, o Resultado Nominal € obtido pela diferenca entre o saldo da Divida Fiscal
Liquida do exercicio em exame em relacdo ao saldo da Divida Fiscal Liquida no

periodo anterior ao de referéncia.

O 8§ 1° do art. 1° da LRF, dispdem sobre a Responsabilidade na Gestao
Fiscal e porconseguinte, impoe uma agéo planejada frente aos passivos contingentes
e outros riscos capaz de afetar o equilibrio das contas publicas, assim a LRF em seu

art. 4°, 8 3° instituiu o Anexo deRiscos Fiscais.

LUIZ HENRIQUE ALVES GUERRA
Prefeito M tlnicipal
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA PARA 2026

ANEXO

RISCOS FISCAIS

O presente, elaborado em atencao ao disposto no paragrafo 3°, do art. 4° da Lei
Complementar n°. 101 de 04 de Maio de 2000, integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o Exercicio financeiro de 2026.

E tem por objetivo evidenciar os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas no exercicio de 2026 e informar as providéncias a
serem adotadas caso se concretize.

| - PASSIVOS CONTINGENTES

De acordo com o histérico do Municipio, as seguintes ocorréncias podem vir a
traduzir em obrigacdo de desembolso financeiro por parte do Municipio, durante o

exercicio de 2026:

1. Precatorios;
2. Sentencas judiciais diversas;

I - OUTROS RISCOS

Com base em experiéncias anteriores, a Administracdo entende que as
situacdes abaixo podem vir a prejudicar o equilibrio das contas publicas no exercicio de
2026:

Epidemias e/ou viroses;

Enchentes e vendavais;

Frustracdo na cobranca da divida ativa;

Despesas néo or¢adas ou or¢cadas a menor;

Ocorréncia de fatos néo previstos em Execucao de obras e servicos;
Fixacao do piso salarial dos profissionais da educacao basica;

S S o
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7. Aumento da despesa com pessoal, em decorréncia do aumento do salario-
minimo.
8. Aumento da participacdo do municipio na Formacdo do FUNDEB.

lIl - PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Para cada contingéncia mencionada, a Administragdo adotara medidas administrativas
ou judiciais para saneamento das questdes, podendo, inclusive buscar recursos do
Governo Federal e Estadual, de InstituicGes Privadas, bem como a realizacéo de
consorcio publico, objetivando a necessarias;

O Setor responsavel mantera controle acerca do andamento dos processos, e
devera comunicar ao departamento financeiro, com a devida brevidade, sobre as
decis@es judiciais, e/ou acordos, para que seja revista a programacao de desembolso,
com utilizagao de reserva de contingéncia;

Para reducdo ou manutencdo do gasto com pessoal, 0 Municipio podera reduzir
vantagens concedidas a servidores, reduzir o nimero de servidores ocupantes de
cargo em comisséo, demitir servidores admitidos em carater temporario.

_ GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PENALVA, ESTADO DO
MARANHAO, 28 DE MAIO DE 2025.

LUIZ HENRIQUE ALVES GUERRA
Prefeito Municipal
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